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~ Qeschlussnummer: 1
Uberwiesen an ASJ-Bundesvorst.

Gewalt und Drohung im Netz bekampfen
Antragsteller: ASJ-Bundesvorstand
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Beschlussnummer: 2
N Angenommen

NS-Unrecht als Teil der Juristenausbildung
Antragsteller: ASJ-Bundesvorstand

Die Bundesministerin der Justiz und fur Verbraucherschutz wird ersucht, darauf
hinzuwirken, dass die Inhalte der Juristenausbildung um die Auseinandersetzung mit
dem nationalsozialistischen Justizunrecht erganzt werden.

Insoweit soll der Koalitionsvertrag fur die 19. Legislaturperiode umgesetzt werden.

Begrindung:

Im Koalitionsvertrag fur die 19. Legislaturperiode heil3t es auf Seite 123, Zeilen 5756 bis
5759:
,Wir wollen das historische Bewusstsein flir das nationalsozialistische Unrecht
scharfen, um aus den dunklen Kapiteln unserer Vergangenheit lernen zu kénnen.
Wir sind uns einig, dass die Auseinandersetzung mit dem nationalsozialistischen
Justizunrecht auch Teil der Juristenausbildung ist.”

Das so genannte Rosenburg-Projekt tber die Erforschung des Umgangs des BMJ mit der
NS-Vergangenheit in den Anfangsjahren der Bundesrepublik Deutschland hat gezeigt, dass
sich die in der ,Akte Rosenburg“ dargestellten Juristen mit NS-Belastung im BMJ als reine
juristische Handwerker verstanden, sich nie ihrer Verantwortung gestellt, sondern sich auf
stereotype Rechtfertigungsmuster bezogen haben. Die Analyse zeigt, dass diese Juristen
eine Ausbildung erhalten hatten, die zum ,Rechtstechniker erzogen hat. Ihre rechtsethische
Verantwortung ist ihnen, glaubt man ihren Darstellungen, nie bewusst gewesen; Moral und
Ethik waren bei der Rechtsanwendung nicht Gegenstand der Subsumtion. Das mag fur
einen erheblichen Anteil dieses Personenkreises tatsachlich zutreffen.

Der Grundkonsens der Demokraten und der Muitter und Véter des Grundgesetzes nach
1945, eine derartige Katastrophe dirfe nie wieder eintreten, hat in weiten Teilen des
offentlichen Dienstes, insbesondere aber in der Juristenausbildung, keinen oder nur geringen
Niederschlag gefunden.

Es sollten daher in 8 5a des Deutschen Richtergesetzes (DRIG) zwei weitere Vorgaben fur
die Juristenausbildung aufgenommen werden, namlich die Foérderung des rechtsethischen
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Bewusstseins und dessen Bedeutung fir die Berufspraxis sowie die Kenntnis vom
Justizunrecht in Deutschland im 20. Jahrhundert. Eine solche Ergdnzung des § 5a DRIG
kénnte dazu beitragen, dass sich beim juristischen Nachwuchs ein Gespir und eine
Aufmerksamkeit fur entsprechende Entwicklungen oder auch schleichende Veranderungen
in unserer Gesellschaft bildet.

Wir schlagen folgende Formulierung vor:

§ 5a Abs. 2 Satz 3 DRIG sollte wie folgt neu gefasst werden:

LPflichtfacher sind die Kernbereiche des Blirgerlichen Rechts, des Strafrechts,
des Offentlichen Rechts und des Verfahrensrechts einschlieBlich der
europarechtlichen Bezlige, der rechtswissenschaftlichen Methoden und der
ethischen, philosophischen, geschichtlichen und gesellschaftlichen Grundlagen.
Ein rechtethisches Bewusstsein fir die berufliche Praxis und die Kenntnis
vom Justizunrecht in Deutschland im 20. Jahrhundert sind dabei
wesentlicher Bestandteil.”

Eine entsprechende gesetzgeberische Aktivitdt seitens des BMJV lasst sich derzeit nicht
erkennen. Es wirde der Bundesregierung und dem SPD-gefiihrten BMJV gut zu Gesicht
stehen, wenn ein entsprechendes Vorhaben jetzt, also im 75. Jahr nach der Befreiung von
der NS-Diktatur und angesichts des Erstarkens rechtsgerichteter nationalistischer
Tendenzen in der Politik, zligig umgesetzt wirde.

Weiterleitung an:

X[_] | SPD-Bundestagsfraktion

X[_] | SPD-Landtagsfraktionen

X[_] | SPD-Parteivorstand

X[_] | A-Lander Justizministerien

[ ] | A-Lander Innenministerien

[ ] | Sonstiges




10

15

20

25

30

35

Beschlussnummer: 3
N Angenommen

Die ortstibliche Vergleichsmiete realistisch gestalten
Antragsteller: ASJ-Hamburg

Die ortsubliche Vergleichsmiete soll sich — auch weiter mit Unterscheidung nach Art,
Grol3e, Ausstattung, Beschaffenheit und Lage etc. — aus allen am Markt gezahlten
Mieten zusammensetzen.

Begrindung:

Die ortsubliche Vergleichsmiete setzt sich bisher nur aus Mieterhbhungen und
Neuvertragen der letzten vier Jahre zusammen. Dies fuhrt zu zwei Problemen:
Erstens bleiben Mietvertrage, bei denen die Vermieter in den letzten vier Jahren auf
Mieterhhungen verzichtet haben, unbeachtet. Zweitens steigen die Werte im
Mietspiegel umso starker, je starker die Mietpreise in den vier Jahren gestiegen sind.
Dadurch sinkt die Bremswirkung, je angespannter der Markt ist. Nur wenn die
ortsuibliche Vergleichsmiete sich aus allen Mieten am Markt zusammensetzt, erhalt
man ein realistisches Bild.

AuRerdem erleichtert die Einbeziehung aller Mieten die Aufstellung des Mietspiegels,
weil ein gréRerer Bestand an Wohnungen fur Stichproben zur Ermittlung der
ortsublichen Vergleichsmiete zur Verfigung steht. Ein weiteres Problem des
Mietspiegels ist namlich, dass es fir viele Wohnungen keine aussagekraftigen Werte
gibt. Beispielsweise gibt es im Hamburger Mietspiegel 2019 fur 36 Felder, also 45 %
der Felder, zu wenig Daten. Dies ist aus der Tabelle selbst ersichtlich: 17 Felder
mussten frei bleiben, weil die Datenbasis zu gering war. Hier gibt es also keinen
Wert. Bei 19 weiteren Feldern findet sich ein Vermerk, wonach die ,Aussage
eingeschrankt® sei, weil weniger als 30 Datensatze zur Verfligung standen. Dies
macht den Mietspiegel im Prozess angreifbar (vgl. 8 558d Abs. 3 BGB) und schafft
so Rechtsunsicherheit flur Eigentimer und Mieter gleichermalRen. Wenn man
hingegen alle Wohnungen einbezieht, dann ist es leichter, einen aussagefahigen
Mietspiegel zu erstellen. Dies schafft dann Rechtssicherheit und spart auch
Steuergelder bei der Erstellung des Mietspiegels.



Eine Ausnahme soll auch weiter fir gefoérderte Wohnungen gelten, die nur in den
Mietspiegel einflieBen durfen, nachdem die Forderung ausgelaufen ist und es in den
betreffenden Wohnungen eine Mieterhbhung gab oder ein neuer Vertrag
abgeschlossen worden ist.

Weiterleitung an:

X[_] | SPD-Bundestagsfraktion

X[_] | SPD-Landtagsfraktionen

X[ ] | SPD-Parteivorstand

X[_] | A-Lander Justizministerien

[] | A-Lander Innenministerien

[ ] | Sonstiges
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Beschlussnummer: 4
N Angenommen

Durch einheitliche Kriterien die Erstellung der Mietspiegel

erleichtern
Antragssteller: ASJ-Hamburg

Der Bund soll gemeinsam mit den Bundeslandern und den Spitzenverbanden der
Kommunen prifen, ob durch eine Rechtsverordnung gemafl 8§ 558c Abs. 5 BGB
klare Kriterien zur Erstellung von Mietspiegeln entwickelt werden kdnnen, um damit
die Erstellung der Mietspiegel zu vereinfachen. Bei positivem Prifungsergebnis
sollen diese Kriterien umgesetzt werden.

Begrindung:

Mietspiegel werden in Deutschland je Gemeinde gebildet. Zwar gibt es ein
unverbindliches Hinweispapier des Bundesinnenministeriums zur Erstellung der
Mietspiegel. Jedoch fihren die unterschiedlichen Methoden und Gewichtungen in
den einzelnen Gemeinden stets zu Diskussionen und Mehraufwand fur
Interessenvertreter, Verwaltung und Politik. Dies kostet viel Steuergeld, schafft
Rechtsunsicherheit und halt einige Gemeinden wegen des komplexen Prozesses
sogar von der Aufstellung eines Mietspiegels ab.

Es soll gepruft werden, ob sinnvolle Kriterien fir Mietspiegel bundesweit einheitlich
vorgegeben werden konnen. Beispielsweise konnte man prifen, im welchem
prozentualen Umfang sich Qualitat und Alter des Wohnraums wertmindernd oder
werterhdhend auswirken. Um Gemeinden zu unterstitzen, kdénnen auch feste
Kriterien hilfreich sein, unter welchen Voraussetzungen Gemeinden einen
Mietspiegel gemeinsam aufstellen durfen oder inwieweit Unterschiede (z. B. bei der
Verkehrsanbindung oder dem kulturellen Angebot) tatsachlich wertmindernd oder
werterhéhend ins Gewicht fallen.

Die Forderung nach verbindlichen Kriterien kommt sogar aus der
Immobilienwirtschaft, weil die Erstellung des Mietspiegels und die damit verbundenen
Diskussionen alle beteiligten Interessenvertreter arbeitsmallig stark belasten.
Gleichzeitig gibt es bei Mietern und Eigentimern Rechtsunsicherheit, weil oft unklar
ist, ob der Mietspiegel eine belastbare Aussage lber die Mieth6he enthélt. Erst
karzlich im Herbst 2019 bemaéangelte beispielsweise das Landgericht Hamburg in
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einem Einzelfall die Kriterien, nach denen der Hamburger Mietspiegel aufgestellt
wurde. Auch gibt es immer wieder Versuche von Teilen der Immobilienwirtschaft, die
Berechnung von Mietspiegeln in Frage zu stellen. Dabei stellen sich
Immobilienunternehmen etwa auf den Standpunkt, sie besal3en selbst gentgend
Wohnungen, um daraus die ortsuibliche Vergleichsmiete abzuleiten.

Weiterleitung an:

X[_] | SPD-Bundestagsfraktion

X[_] | SPD-Landtagsfraktionen

X[_] | SPD-Parteivorstand

X[_]| A-Lander Justizministerien

[] | A-Lander Innenministerien

[ ] | Sonstiges
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Beschlussnummer: 5
\ Uberwiesen

Die Mietpreisbremse durch einen Inflationsanker jetzt wirksam

machen
Antragssteller: ASJ-Hamburg

Der Anstieg der einzelnen Werte im Mietspiegel soll auf den Anstieg der Inflation
(Verbraucherpreisindex) begrenzt werden.

Begrindung:

Der Inflationsanker soll den Mietenanstieg mit angespannter Wohnsituation effektiv
mindern. Der Vorschlag ist einfach umsetzbar, weil er an die schon existierenden
Instrumente Mietpreisbremse und Mietspiegel anknlpft. Der Vorschlag lasst einzelne
Mietvertrage unangetastet und setzt stattdessen beim Mietspiegel an. Um
grundsatzlich weiter den Markt abzubilden, sind die Mietspiegel in regelmé&Rigen
Abstanden neu zu ermitteln. Im Ubrigen soll es bei der schon geltenden
Gesetzeslage zum Schutz von Bauqualitat und Ertradgen bleiben: Neubauten bleiben
von der Mietpreisbremse ausgenommen (8 559 BGB). HoOhere Mieten als im
Mietspiegel dirfen so bleiben wie sie sind, aber nicht weiter steigen (8 556e Abs. 1
BGB). Niedrigere Mieten als im Mietspiegel dirfen sich nach den Regeln der
Kappungsgrenze annahern (8 558 Abs. 3 BGB: Mieten durfen in drei Jahren um nicht
mehr als 20 % / 15 % steigen).

Vermieter sind durch die Inflationsanpassungen vor einer kalten Progression
geschitzt. Dies ist angemessen, weil der Marktschnitt nach 20 Jahren
Mietsteigerungen in angespannten Wohnlagen ausreichend Rendite bietet.
Vermieter, die Kredite abbezahlen, sind geschiitzt, weil ihre Mieten und damit ihre
Ertrage konstant bleiben. Geschaftsmodelle, die auf stark steigende Mieten setzen,
sollen hingegen nicht geschitzt werden. Dies ist ein Gegenmodell zu extremen und
unberechenbaren Ansatzen wie etwa dem Berliner Mietendeckel.

Weiterleitung an:

SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Landtagsfraktionen

SPD-Parteivorstand

A-La&nder Justizministerien

A-La&nder Innenministerien

D

AG Mietrecht
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Beschlussnummer: 6
N Angenommen

Mietpreisbremse soll dauerhaft schiitzen
Antragssteller: ASJ-Hamburg

Die Befristung der Mietpreisbremse ist aufzuheben, damit Mieter langfristig vor
Uberhdhten Mieten geschitzt werden.

Begrindung:

Die Mietpreisbremse soll langfristig gelten, um Mieter langfristig zu schitzen. Sollten
sich die Mietmarkte entgegen den allgemeinen Erwartungen beruhigen, so entfiele
zwar der Bedarf fiur die Mietpreisbremse. Gleichzeitig aber wirde die
Mietpreisbremse auf solch beruhigten Markten nicht stéren, weil die Vermieter auf
beruhigten Markten ohnehin keine hoheren Mieten durchsetzen konnten. Die
Mietpreisbremse verhélt sich auf beruhigten Markten namlich neutral, wahrend sie
auf angespannten Markten eine unkontrollierte Verteuerung verhindert. Dieses
Konzept ist wirtschaftlich ausgewogen und muss daher langfristig Gultigkeit erlangen.

Weiterleitung an:

X[ ] | SPD-Bundestagsfraktion

X[_] | SPD-Landtagsfraktionen

X[ ] | SPD-Parteivorstand

X[ ]| A-Lander Justizministerien

[] | A-Lander Innenministerien

[ ] | Sonstiges
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Beschlussnummer: 7
N Angenommen

Mieterh6hungen angemessen abbremsen
Antragssteller: ASJ-Hamburg

Die Kappungsgrenze gemal3 § 558 Abs. 3 S. 2 BGB ist auf 10 % zu senken.

Begrindung:

Entsprechend der Beschlusslage des Hamburger Senats (vgl. Pressemitteilung der
Justizbehoérde der Freien und Hansestadt Hamburg vom 3. September 2019), soll auf
Bundesebene die Kappungsgrenze auf 10 % gesenkt werden. Dies gilt fur Gebiete,
in denen die ausreichende Versorgung der Bevdlkerung mit Mietwohnungen zu
angemessenen Bedingungen besonders gefahrdet ist. Das Wachstum der Mieten,
die unter der ortstiblichen Vergleichsmiete liegen, soll dadurch moderat gebremst
werden. Dies betrifft also vor allem unterdurchschnittiche Mieten und hilft damit
Gering- und Normalverdienern. Insbesondere hilft es Menschen, die in ehemaligen
Sozialwohnungen leben, bei denen die Mietpreisbindung ausgelaufen ist.

Weiterleitung an:

X[ ] | SPD-Bundestagsfraktion

X[_] | SPD-Landtagsfraktionen

X[ ] | SPD-Parteivorstand

X[_] | A-Lander Justizministerien

[ ] | A-Lander Innenministerien

[ ] | Sonstiges
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Beschlussnummer: 8
Angenommen

Rugepflicht bei der Mietpreisbremse abschaffen

Antragssteller: ASJ-Hamburg

Die Rugepflicht bei der Mietpreisbremse ist ganzlich zu streichen.

Begrindung:

Bisher durfen Vermieter trotz Verstol3es gegen die Mietpreisbremse zu viel bezahlte
Miete behalten. Erst ab dem Zeitpunkt, ab dem ein Mieter eine ,Rlige“ erhoben hat,
kann der Mieter zukiinftige Zahlungen zurlckfordern. Dies ist systemwidrig, weil auch
die schon vor der Rige zu viel bezahlte Miete nicht geschuldet und daher
rechtsgrundlos geleistet wird. Rechtsgrundlose Leistungen sind aber Ublicherweise
Uber das Bereicherungsrecht an den Mieter zuriickzugewahren.

Bei der Mietpreisbremse ist dies nicht der Fall, wodurch Vermieter kein Risiko
eingehen, wenn sie gegen die Mietpreisbremse verstoR3en. Vielmehr missen
Vermieter erst dann Rucklagen bilden, wenn der Mieter rigt. Der Wegfall der
Rugepflicht schafft mithin einen positiven Anreiz fir Vermieter, die Mietpreisbremse

einzuhalten und schitzt Mieter effektiv.

Diese Forderung ist auch Beschlusslage des Hamburger

(val.

Pressemitteilung der Justizbehdrde der Freien und Hansestadt Hamburg vom 3.
September 2019).

Weiterleitung an:

X[

SPD-Bundestagsfraktion

X[ ]

SPD-Landtagsfraktionen

X[ ]

SPD-Parteivorstand

X[

A-Lander Justizministerien

]

A-Lander Innenministerien

L]

Sonstiges
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Beschlussnummer: 9
N Angenommen

Ausnahmen der Mietpreisbremse verringern
Antragssteller: ASJ-Hamburg

Damit die Mietpreisbremse nicht unterlaufen werden kann, soll die ,umfassenden
Modernisierung®, bei deren Vorliegen die Mietpreisbremse nicht gilt, wie folgt neu
definiert werden:

Eine umfassende Modernisierung liegt nur dann vor, wenn deren Kosten 60 % der
Neubaukosten Ubersteigen.

Instandhaltungen sind keine Modernisierungen.

Eine umfassende Modernisierung liegt nur dann vor, wenn sie mehrere wesentliche
Bereiche erfasst (insbesondere Sanitdr, Heizung, Fenster, Ful3boden,
Elektroinstallationen bzw. energetische Eigenschaften).

Begrindung:

Derzeit bietet die Mietpreisbremse einen Anreiz, Wohnungen verschlei3en zu lassen,
um unter den Ausnahmetatbestand des § 556f Satz 2 BGB zu fallen. Greift der
Ausnahmetatbestand, sind die Vermieter nicht an die Mietpreisbremse gebunden.
Voraussetzung ist, dass eine umfassende Modernisierung der Wohnung
stattgefunden hat. Um das Stadtbild und die Wohnungen in guter Qualitat zu
erhalten, ist diese Ausnahme grundsatzlich richtig und wichtig. Kritisch ist allerdings
die bisherige Auslegung dieses Begriffs zu sehen. Eine Modernisierung gilt nach den
Gesetzgebungsmaterialien dann als umfassend, wenn man sie einem Neubau
gleichstellen kann (BT-Drs. 447/14, S. 32). Gleichzeitig setzt die Rechtsprechung die
Grenze bei 30 % der Baukosten fur eine vergleichbare Neubauwohnung (so
AG Schoneberg, Urteil vom 08.09.2017, Aktenzeichen: 17 C 148/16).

Hier gibt es zwei Probleme: Erstens ist die Grenze von 30 % zu gering und lasst das
Erfordernis ,Gleichstellung mit Neubauten“ nahezu leerlaufen. Zweitens besteht flr
Vermieter ein Anreiz, ihre Wohnungen verschleil3en zu lassen, um danach mit
vermeintlichen Modernisierungsmafinahmen die Mietpreisbremse zu umgehen. Denn
die derzeit herrschende Ansicht zahlt zu den Modernisierungsmalinahmen auch
Instandhaltungen und hat hierfir den Begriff ,instandsetzende Modernisierungen”
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gepragt (vgl. Palandt-Weidenkaff, 79. Auflage, 8 556f BGB Rz. 3.). Dies ist
systemwidrig, weil das Mietrecht ansonsten strikt zwischen Instandhaltung und
Modernisierung unterscheidet. Ein Vermieter hat nun einen Anreiz, die Wohnung
wahrend der Mietzeit nicht zu pflegen, weil es fur ihn attraktiver ist, die
Erhaltungsmalinahmen erst nach Ende des Mietvertrags als vermeintliche
Modernisierung vorzunehmen.

Darum bedarf es einer Klarstellung, dass Instandhaltungskosten nicht zu
bericksichtigen sind und welche Arbeiten konkret als Instandhaltungsarbeiten
einzustufen sind. Insbesondere die "Sowieso”-Kosten durfen nicht als
Modernisierungskosten gelten, weil der Vermieter verpflichtet ist, dies aus dem
Mietzins zu bestreiten.

Weiterleitung an:

X[_] | SPD-Bundestagsfraktion

X[_] | SPD-Landtagsfraktionen

X[ ] | SPD-Parteivorstand

X[_]| A-Lander Justizministerien

[[] | A-Lander Innenministerien

[ ] | Sonstiges

15



10

15

20

25

30

E?eschlussnummer: 10
N Uberwiesen

Eigenbedarfskiindigung bei Verstof3 gegen die Mietpreisbremse

erschweren
Antragssteller: ASJ-Hamburg

Vermieter, die die Mietpreisbremse um mehr als 5 % Uberschreiten, sollen fur funf
Jahre das Recht auf Eigenbedarfskindigung verlieren.

Begriindung:
Ein grolles Problem ist die Angst der Mieter vor einer moglichen

Eigenbedarfskiindigung des Vermieters. Dies gilt insbesondere im Bereich von
privaten Vermietern, die einen Grol3teil des Marktes ausmachen. Hat ein privater
Vermieter verschiedene Wohnungen, so besteht die Gefahr, dass er sich den Mieter
aussucht, der ihn am meisten gestort und sich zum Beispiel gegen eine zu hohe
Miete gewehrt hat.

Unsere Forderung schlagt zwei Fliegen mit einer Klappe: Das Verbot der
Eigenbedarfskiindigung bei Verstdl3en gegen die Mietpreisbremse setzt einen Anreiz
fur private Vermieter, die Mietpreisbremse einzuhalten. Zudem starkt dies die
Rechtsposition von Mietern bei VersttRen gegen die Mietpreisbremse.

Die Regelung ist angemessen, weil Vermieter die Mietpreisbremse schlicht einhalten
kénnen. Vermieter, welche die Mietpreisbremse verletzen, verstol3en gegen die
verfassungsrechtlich festgelegte Sozialbindung des Eigentums und sind daher
weniger schutzwuirdig. Bei Vorliegen der Voraussetzungen kénnen Vermieter auch
weiterhin ~ verhaltensbedingte  Kindigungen  oder  Kindigungen  wegen
Zahlungsverzugs aussprechen. Somit bleiben ihre Rechte ausreichend geschiitzt.

Weiterleitung an:

SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Landtagsfraktionen

SPD-Parteivorstand

A-Lander Justizministerien

A-La&nder Innenministerien

YOO

AG Mietrecht
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Beschlussnummer: 11
N Angenommen

Auskunftspflichten des Vermieters prazisieren
Antragssteller: ASJ-Hamburg

Die Auskunftspflichten des Vermieters vor Vertragsschluss (8 556g Abs. 1la BGB)
sind den Informationspflichten des Vermieters nach Vertragsschluss anzugleichen.

Begrindung:
Die Auskunftspflichten des Vermieters im Hinblick auf Ausnahmen von der

Mietpreisbremse sind zu unbestimmt und schaffen Rechtsunsicherheit. In einigen
Fallen gibt es begrindete Ausnahmen von der Mietpreisbremse, die der Vermieter
darlegen muss. Allerdings sind diese Ausnahmen in der gegenwartigen Situation
schwer nachprufbar. Die derzeitige Rechtslage sieht zwar Informationspflichten des
Vermieters vor Vertragsschluss vor. Diese bleiben aber weit hinter dem nach
Vertragsschluss entstehenden Informationsanspruch des Mieters zurtick. Der Zweck
von 8 556g Abs. 1la BGB wird so verfehlt. Denn dieser sollte darin liegen, dass der
Mieter nicht gezwungen ist, den Vermieter explizit um Nachweise fir eine Ausnahme
von der Mietpreisbremse zu bitten oder diesen Anspruch gerichtlich durchzusetzen
(vgl. BT-Drs. 431/18, S. 23 f.) Dadurch ergibt sich teilweise eine schlechtere Situation
fur Mieter. Denn der Mieter musste den Vermieter faktisch der Lige bezichtigen,
wenn er nach Vertragsschluss noch detailliertere Nachweise einfordern mochte. Wir
halten es fir angemessen, Nachweise Uber alte Mietvertrage oder
Modernisierungsmafnahmen in Textform vorzulegen, weil der Vermieter nach
Vertragsschluss dazu ohnehin gemafll § 556g Abs. 3 BGB verpflichtet ist. Jeder
Vermieter kann diese Pflicht erflllen. Dieser geringe Aufwand ist dem Vermieter auch
zumutbar, wenn er eine fiur sich finanziell vorteilhafte Ausnahme von der
Mietpreisbremse geltend machen will. Datenschutzrechtliche Bedenken greifen nicht,
da der Auskunftsanspruch schon geltendem Recht entspricht, wobei der
Gesetzgeber hierzu entsprechend Stellung genommen hat (vgl. BT-Drs. 431/18,
S. 24 1.). Insbesondere besteht die Mdglichkeit, die personenbezogenen Daten der
vorherigen Mieter unkenntlich zu machen.

Weiterleitung an:

X SPD-Bundestagsfraktion

X[_] | SPD-Landtagsfraktionen

X[ ] | SPD-Parteivorstand

X[_]| A-Lander Justizministerien

[ ] | A-Lander Innenministerien

[ ] | Sonstiges
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E_’eschlussnummer: 12
\ Uberwiesen

Ausschluss der Mietminderung bei energetischen

Modernisierungen zuriicknehmen
Antragssteller: ASJ-Hamburg

Das Recht zur Mietminderung soll Mietern auch bei energetischen Sanierungen voll
zur Verfugung stehen. § 536 Abs. 1a BGB ist zu streichen.

Begrindung:
Es verstoRt gegen das Aquivalenzprinzip und gegen die Systematik des Mietrechts,

wenn der Wert der Wohnung gemindert ist, aber der Mieter weiter die volle Miete
zahlen muss. Dies verstol3t gegen die Systematik des Mietrechts.

Weiterleitung an:

SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Landtagsfraktionen
SPD-Parteivorstand
A-Lander Justizministerien
A-Lander Innenministerien
AG Mietrecht

XNE NN
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E?eschlussnummer: 13
N Uberwiesen

Modernisierungsumlagen begrenzen
Antragssteller: ASJ-Hamburg

Hinsichtlich der Umlageféhigkeit von Modernisierungskosten ist 8§ 559 Abs. 3a wie
folgt neu zu fassen:

.Bei Erhdhungen der jahrlichen Miete nach Absatz 1 darf sich die monatliche Miete
innerhalb von sechs Jahren, von Erh6hungen nach § 558 oder § 560 abgesehen,
nicht um mehr als 1 Euro je Quadratmeter Wohnflache erhthen. Betragt die
monatliche Miete vor der Mieterhohung weniger als 10 Euro pro Quadratmeter
Wohnflache, so darf sie sich abweichend von Satz 1 nicht um mehr als 0,5 Euro je
Quadratmeter Wohnflache erhéhen.”

Begrindung:

Die Umlegung der Modernisierungskosten kann noch immer zu untragbaren
Mieterh6hungen fuhren. Die aktuelle Lésung ist ein Erfolg der SPD in die richtige
Richtung, aber immer noch ein Kompromiss mit der CDU. Wir mdchten Gering- und
Mittelverdiener schitzen, indem wir die Umlage von Modernisierungskosten weiter
begrenzen.

Beispiel fur einen Mietzins unter 10 €/gm kalt: Fur eine 70 gm-Wohnung kdnnten alle
sechs Jahre bis zu 8.400 € in Modernisierungen investiert und auf die Miete
umgelegt werden. Die Miete wirde sich dann maximal um 35 € pro Monat von
beispielweise 490 € kalt (7 €/gm) auf 525 € erhéhen (7,50 €/gm). Beispiel fur einen
Mietzins tber 10 €/gm kalt: Fur eine 70 gm-Wohnung kénnten alle sechs Jahre bis zu
16.800 € in Modernisierungen investiert und auf die Miete umgelegt werden. Die
Miete wirde sich dann maximal um 70 € pro Monat von beispielweise 700 € kalt
(10 €/gm) auf 770 € erhdhen (11 €/gm).

Weiterleitung an:

SPD-Bundestagsfraktion

SPD-Landtagsfraktionen

SPD-Parteivorstand

A-La&nder Justizministerien

A-Lander Innenministerien

2 O O

AG Mietrecht
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N Angenommen

Keine Zustimmung zum Handelsabkommen der Europaischen

Union mit der Freihandelszone Mercosur in dieser Form
Antragssteller: ASJ-NRW

Die SPD-Mitglieder des Europaischen Parlamentes und des Bundestages sowie die
Mitglieder der Bundesregierung werden aufgefordert, sich dafur einzusetzen, dass
die weiteren Verhandlungen und Verfahrensschritte zum Handelsabkommen der
Européischen Union mit der lateinamerikanischen Freihandelszone Mercosur
abgebrochen werden und falls dennoch das Abkommen zur Zustimmung, bzw.
Ratifizierung vorgelegt werden sollte, diesem nicht zuzustimmen.

Die SPD-Mitglieder der Bundesregierung mussen ihren Einfluss dahingehend
geltend machen, dass sich die Bundesregierung im Ratsausschuss fur Handelspolitik
und im Ministerrat dafur einsetzt, die Verhandlungen und weiteren Verfahrensschritte
auf der Basis des Dbisherigen |Inhalts nicht fortzufihren und kein
Ratifizierungsverfahren einzuleiten.

Die SPD-Mitglieder in Landesregierungen werden aufgefordert, darauf hinzuwirken,
dass der Bundesrat das Abkommen, wenn er im Falle eines Ratifizierungsverfahrens
beteiligt wird, ebenfalls ablehnt. Dies gilt auch fir die SPD-Fraktionen in den
Landtagen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten.

Die Parteigliederungen der SPD und insbesondere der Bundesvorstand der SPD
sowie alle Mitglieder werden aufgefordert, sich die Position der Ablehnung des
Handelsabkommens mit Mercosur ebenfalls zu eigen zu machen und sich fur den
Stopp des laufenden Verfahrens, bzw. eine Ablehnung des Vertrages einzusetzen.

Das ist in Europa aus Grinden des Verbraucherschutzes und zur Sicherung der
Daseinsvorsorge, fur den ganzen Planeten aus Grinden des Umwelt- und
Klimaschutzes, sowie in Mercosur aus Grinden des Schutzes einer nichtindustriellen
Landwirtschaft, der indigenen Bevolkerung und der Bevolkerung vor schadlichen
Chemikalien und zum Erhalt und zur Sicherung besserer Entwicklungsmdglichkeiten
der einheimischen Industrie und der bestehenden wirtschaftlichen Diversifizierung,
der Rechte von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Gewerkschaften sowie
zur Vermeidung negativer Ruckwirkungen auf Afrika erforderlich.

Das Abkommen gefahrdet in Mercosur die bestehende einheimische industrielle
Basis und wirft diese Staaten in Richtung auf reine Rohstoff- und Agrarlieferanten
20
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zurlck. Es starkt die agrarischen Grof3grundbesitzer und damit die agrochemische
Landwirtschaft. Es enthalt Anreize zur weiteren Verwandlung von Regenwald in
Agrarflachen sowie in Bergbaugebiete mittels Brandrodung. Es tragt so dazu bei, die
Kleinbauern und die negativ durch die Agrarchemie betroffene Bevdlkerung sowie
die indigene Bevolkerung weiter unter Druck zu setzen und ihnen ihre angestammten
Lebensgrundlagen zu nehmen, zumal nach der Ankindigung des brasilianischen
Prasidenten Bolsonaro, den von der Verfassung garantierten Schutz der indigenen
Gebiete aufheben zu wollen. Mit seinen umwelt- und klimapolitischen Auswirkungen
konterkariert es die neue Strategie der Europaischen Union einer effektiven
Klimapolitik. Es enthélt keine ausreichenden Instrumente zur Sicherung der Rechte
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Gewerkschaften. Der
ungehemmte Einsatz von Pestiziden, Herbiziden und Duingemitteln in Brasilien
verschafft den grofRagrarischen Betrieben in Mercosur einen unlauteren
Wettbewerbsvorteil und stellt ein Risiko fir den europaischen Verbraucher dar.
Soweit nach den bisher vertffentlichten Texten beurteilbar, ist die Daseinsvorsorge
nur unzureichend von einer Liberalisierung ausgenommen. Die Exportinteressen der
europaischen und deutschen Industrie missen dem gegenuber zurlicktreten, zumal
die Auswirkungen auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum minimal sind.

Die genannten Akteure der SPD sollen sich fur ein Abkommen einsetzen,

dessen Kern die Umwelt- und Sozial- und Arbeitsstandards und der
Verbraucherschutz sind,

das vorsieht, dass die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft bei der Einhaltung und
Durchsetzung dieser Regeln einbezogen werden und dass diese sanktionierbar sind,

das die Menschenrechte entlang der gesamten Lieferketten beachtet und
Vorkehrungen trifft, dies umzusetzen und ggf. zu sanktionieren,

das einen aktiven Beitrag zum Klimaschutz leistet und im Konfliktfall dem
Klimaschutz Vorrang vor den Handelsbelangen einrdumt,

das die Daseinsvorsorge ausnimmt, um weiter passgenaue lokale und regionale
Dienstleistungen in demokratischer Selbstverantwortung vornehmen zu kdnnen,

das Mercosur eine faire, nachhaltige Entwicklungsperspektive ohne Raubbau und
Missachtung der Menschenrechte eroffnet,

das demokratisch und transparent ausgehandelt und umgesetzt wird. Gemeinsame
Handelsausschusse auf der Basis des Abkommens durfen keine eigenstandigen
politischen Befugnisse erhalten, das keine privaten Klagerechte fir den
Investitionsschutz enthalt.
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Begrindung:

Verhandlungsstand

Am 28. Juni 2019 erzielten die Europaische Union und die Mercosur-Mitgliedstaaten
Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay eine grundsatzliche Einigung Uber
Elemente eines Handelsabkommens. Sie haben sich damit bei wesentlichen
Verhandlungspunkten geeinigt. Das Handelsabkommen ist Teil eines
Assoziierungsabkommens mit weiteren politischen Teilen (Entwicklung und
politischer Dialog), wovon jetzt allerdings erst der Handelsteil realisiert wird. Damit
kamen nach 20 Jahren die Verhandlungen zu einem vorlaufigen Abschluss. Der Rat
hatte das Verhandlungsmandat 1999 einstimmig erteilt. Es ist allerdings
unveroffentlicht geblieben. In engem Kontakt mit den Mitgliedstaaten wurde das
Mandat an die sich andernde Handelspolitik der EU angepasst. Da in der EU und in
Mercosur 780 Millionen Menschen leben, wirde die gré3te Freihandelszone der Welt
entstehen.

Lange Zeit standen die Prasidentinnen und Prasidenten Argentiniens, Brasiliens und
Uruguays und teilweise auch Paraguays dem Abkommen ablehnend gegeniber. Die
regionale und politische Integration war von 2005 bis 2015 fir die damaligen Mitte-
links-Regierungen von groRerer Bedeutung. Das &nderte sich durch die
investorenfreundlichen neuen Mitte-rechts-Regierungen in Argentinien 2015 und
Brasilien 2016. Der frihere argentinische Prasident Marici Marco und in Brasilien
Michel Temer sowie Jair Bolsonaro sind Anhanger einer neoliberalen
Freihandelspolitik.

Der neue argentinische Prasident Alberto Fernandez ist gegentuber dem Abkommen
skeptisch eingestellt. Fraglich ist, wie grof3 sein Spielraum beim Handelsabkommen
mit der EU ist. Bei seinem Deutschlandbesuch im Rahmen einer Europareise Anfang
Februar warb er angesichts der riesigen Staatsverschuldung Argentiniens um die
Unterstiitzung Deutschlands fur einen Aufschub fur Ruckzahlungen an den
Internationalen Wahrungsfonds. Die Volkswagen AG, die schon stark in Argentinien
engagiert ist, sagte weitere Investitionen in Hoéhe von 800 Mio. Euro zu. Die
Bundeskanzlerin betonte die Bereitschaft anderer deutscher Unternehmen in
Argentinien zu investieren. Dabei kdnne das Handelsabkommen helfen.

Weiteres Verfahren

Einige Teile des Vertragstextes, soweit sie bislang ausgehandelt wurden, - und das
ist der Groldteil - wurden zunéchst von Uruguay und daraufhin auch von der
Europaischen Union im Internet der Offentlichkeit zugéanglich gemacht. Uber andere
Teile des Vertragstextes wird noch verhandelt. So steht z. B das Kapitel tber
allgemeine Bestimmungen, das regelt, wie der Vertrag funktioniert, noch aus. Auch
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gibt es in einigen Kapiteln Texte in eckigen Klammern, was darauf hindeutet, dass
die Verhandlungen noch nicht abgeschlossen sind. Die Verhandlungen sollen wohl
bis zum 1. Mai 2020 beendet werden. Die erforderliche Rechtsformigkeitsprifung hat
im September 2019 begonnen. Nach der Rechtsformigkeitsprufung wird der Text in
die Amtssprachen der EU Ubersetzt. Fir beides wird etwa neun Monate
veranschlagt. Die Unterzeichnung durch den Rat erfolgt nach Abschluss der
Rechtsformigkeitsprifung. In Europa muss der Vertrag sowohl vom Europdaischen
Parlament als auch von den Parlamenten der Mitgliedstaaten ratifiziert werden.
Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass die Teile des Vertrags, die dem
Gemeinschaftsrecht unterliegen, nach der Zustimmung des EP vorlaufig in Kraft
gesetzt werden.

Angesichts der Amazonas-Brande im Spatsommer und Herbst 2019 haben die
Regierungschefs von Frankreich, Irland, Luxemburg, Slowenien und Finnland in
Frage gestellt, ob sie dem Abkommen zustimmen. Der EU-Unterausschuss im
Osterreichischen Nationalrat, das Organ, das dem deutschen Bundestag entspricht,
gab ein Votum ab, das die Regierung verpflichtet, es abzulehnen.

Themen des Abkommens

Die bisher veroffentlichten Teile des Abkommens enthalten u. a. Kapitel und
Regelungen zu folgenden Themen: Zolle, Herkunftsbezeichnungen, technische
Handelsbarrieren, = Lebensmittelsicherheit, Tier- und  Pflanzengesundheit,
geografische Herkunftsangaben, technische Handelshemmnisse, Zugang zu
Rohstoffen, Dialog, Dienstleistungen, Offentliches Beschaffungswesen, Geistiges
Eigentum, Offentliche Unternehmen, Transparenz, kleine und mittlere Unternehmen,
Streitbeilegung, Handel und nachhaltige Entwicklung, Schutzmechanismus bei
erheblichem Anstieg von Importen, Einbindung der Zivilgesellschaft, regionale
Integration.

Das Handelsabkommen enthalt keinen Teil zum Investitionsschutz. Allerdings
bestehen zwischen den Mercosur- und den EU-Mitgliedstaaten 49
Investitionsschutzabkommen. 38 Investitionsschutzklagen von EU-Mitgliedslandern
wurden gegen Mercosur-Mitglieder eingeleitet. Umgekehrt gibt es nur eine einzige
Forderung.

Das Handelsabkommen wirft nach einer Analyse vorliegender Teile die folgenden
Probleme auf:

Wirkungen und Folgen in Mercosur

Industrie
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Die oft mittelstandische einheimische Industrie in Mercosur, die derzeit durch hohe
Zolle geschiitzt ist, gerét trotz langer Ubergangsfristen beim Zollabbau unter Druck.
Arbeitsplatzverluste, starkere Abhangigkeit von Landwirtschaft und Rohstoffexport
und ein Ruckgang der wirtschaftlichen Verflechtung in Mercosur werden trotz eines
mdoglichen Zuwachses an Investitionen aus der EU vorausgesagt.

Innerhalb von sieben Jahren nach Inkrafttreten des Handelsabkommens werden im
Hinblick auf die offentliche Beschaffung die EU-Unternehmen den einheimischen
gleichgestellt. Auch dadurch geraten nationale Produzenten und lokale Anbieter
unter Druck.

Rickentwicklung zum Rohstoff- und Agrarland (reprimarizacion)

Das Abkommen wird in Mercosur die Landwirtschaft starken und die Industrie
schwachen. Das leistet einer Rickentwicklung zum Rohstoff- und Agrarland
(reprimarizacion) Vorschub. Bei den vorherrschenden grofRherrschaftlichen
Besitzverhaltnissen in der Landwirtschaft wird dies auch zu einer weiteren
Konzentration von Reichtum fuhren.

Exportabgaben

Die Abgaben auf Exporte, die etwa in Argentinien eine bedeutsame Einnahmequelle
sind, entfallen. Das stellt die offentlichen Haushalte vor weitere
Finanzierungsprobleme und erschwert die Finanzierung Ooffentlicher Aufgaben.
Gleichzeitig verbilligen sich etwa auch die Sojaeinfuhren in die EU.

Riickwirkungen auf Landwirtschaft, Umwelt und Bevolkerung in Mercosur

Vereinfacht gesehen bedeutet das Abkommen, dass sich Mercosur der europaischen
Industrie 6ffnet (aulBerdem werden allerdings auch schrittweise die hohen Zdélle auf
EU-Lebensmittel und Getranke in Mercosur entfallen) und die EU sich umgekehrt ein
Stlick weit der Agrarindustrie der Mercosur-Staaten. Bei dem Abbau von Importzéllen
und der VergroRerung der Import-Kontingente in die EU bei Agrarprodukten sind die
Kontingenterhéhungen bei Rindfleisch, Gefligel und Ethanol besonders wichtig. Die
Importe in die EU machen zwar sowohl am Verbrauch und der Produktion in der EU
und an der Produktion in Mercosur nur einen kleinen Teil aus, dennoch sind sie
bedeutsam. Sie forcieren in Mercosur eine verhangnisvolle politisch-6konomische
Struktur. Gestiutzt wird ein auf Grof3grundbesitz und Agrarindustrie basierendes
landwirtschaftliches Produktionsmodell.

Die landwirtschaftliche Produktion in Mercosur geht einher mit Monokulturen,
gentechnisch veradnderten Produkten, hohem Pestizid- und Dungemitteleinsatz,
Entwaldung und Brandrodung, schweren Gesundheitsproblemen in den an die
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Plantagen angrenzenden Siedlungen, Vertreibung und Dezimierung der indigenen
Bevolkerung und traditionellen Gemeinschaften, Repressionen und Brutalitat
gegeniuber lokalen Kritikern und Aktivisten und anderen Verletzungen der
Menschenrechte. Bei der Mittelwahl ist man nicht zimperlich: Urkundenfélschung im
Katasteramt, Einsatz von  Marktmacht des  wirtschaftlich  Starkeren,
Gesetzesinitiativen, Gewalt durch gedungene Banden.

Brasilien verbraucht 1 Mio. Tonnen an Pestiziden jahrlich. Es wird das Paradies der
Pestizide genannt. 500 Pestizide sind erlaubt. 150 davon sind in der EU nicht
zugelassen. Hunderte weitere Pflanzenschutzmittel warten auf ihre Zulassung. Auch
die Grenzwerte sind um ein Vielfaches hoher als in der EU. Die chemiebasierte
industrielle  Landwirtschaft sowie der  Rohstoffraubbau  und  -export
(Neoextraktivismus) verletzen die Menschenrechte. Sie sind faktisch nicht nachhaltig.

Unter der Regierung Bolsonaro haben sich in Brasilien die Probleme verscharft.
Durch die massiven Brande der Regenwalder in Brasilien in der zweiten Jahreshalfte
2019, aber auch in anderen Landern, wurde einer breiten Welt6ffentlichkeit die
Problematik zusatzlich vor Augen gefihrt.

Riickwirkungen auf Afrika

Die aktuellen Bemuhungen Deutschlands und der EU, Afrika, auch im Hinblick auf
die Migrationsstrome, auf die Springe zu helfen, werden konterkariert.
Handelspolitische Vorteile durch Zollfreiheit oder niedrige Zélle, die afrikanischen
Landern bei weiterverarbeiteten Agrarprodukten eingeraumt wurden, werden nun
durch die Zollfreiheit oder dieselben niedrigen Zodlle von diesen Produkten aus
Mercosur beseitigt (Praferenzerosion). Das gilt etwa fur Schokolade und
Kakaomasse, gerosteten Kaffee, Gemisekonserven und Obstsafte. Die Gefahr fur
Afrika ist umso grofer, da etwa Brasiliens Lebensmittelindustrie produktiver ist. Das
kénnte sich auch auf die Herstellung von Rohprodukten (Kakao, Zucker, Obst)
auswirken, so dass nicht nur die industrielle Fertigung, sondern auch die afrikanische
Rohproduktion auf dem europaischen Markt zurtckgedrangt wird.

Nachhaltigkeitskapitel wenig hilfreich

Das Abkommen enthalt ein Nachhaltigkeitskapitel. Darin geht es um die nachhaltige
Bewirtschaftung von Wéldern und die Bekdmpfung des illegalen Holzeinschlags. Die
Parteien verpflichten sich auch, das Pariser Klimaabkommen wirksam umzusetzen.
Verpflichtungen zum Schutz der Umwelt auf der Grundlage multilateraler
Umweltibereinkommen sind ebenfalls enthalten.

Im Nachhaltigkeitskapitel ist auch vorgesehen, dass ,die wichtigsten Arbeitsnormen,
die in den ,Grundlegenden Konventionen der Internationalen Arbeitsorganisation®
(ILO) anerkannt sind, respektiert, gefoérdert und wirksam umgesetzt werden mussen.
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Grundlegende und nachhaltige Anstrengungen sollen zur Ratifizierung der noch
ausstehenden ILO-Konventionen unternommen werden. Eine Verpflichtung zu einer
Ratifizierung fehlt.

In der Landwirtschaft und in der Lebensmittelwirtschaft kommt es in Mercosur zu
massiven Verletzungen von internationalen Arbeitsnormen und Menschenrechten.
Immer wieder fallen sklavendhnliche Beschaftigungen in den Zuckerrohr- und
Sojaplantagen sowie bei den Rinderfarmen auf. Durch den massiven Einsatz von
Pestiziden und Herbiziden in der Landwirtschaft wird die Gesundheit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern und der Bevdlkerung in umliegenden
Siedlungen in einem hohen Mal3e geschadigt.

Brasilien hat sieben der acht ILO-Kernarbeitsnormen ratifiziert.Die Norm Uber die
Vereinigungsfreiheit, steht aus. Es wird Druck auf die Gewerkschaften ausgeubt,
Tarifvertrage zu akzeptieren, die schlechter als die gesetzlichen Garantien sind. Die
Finanzierung der Gewerkschaften ist erschwert und ihre Einnahmeautonomie
beseitigt worden. Die Strafen bei Sklavenarbeit wurden gelockert. Insgesamt fahrt die
Regierung Bolsonaro einen gewerkschaftsfeindlichen Kurs.

Die ILO stellte fest, dass Brasilien gegen Internationale Arbeitsvorschriften verstol3t,
Tarifverhandlungen untergrabt und die Arbeit der Gewerkschaften behindert. Die
Internationale Gewerkschaftsunion hat Brasilien aufgrund gewaltsamer Repressionen
gegen Streiks und Drohungen, die Mitglieder von Gewerkschaften erhalten haben, in
ihre Liste der zehn schlimmsten Lander fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
aufgenommen.

Das Nachhaltigkeitskapitel ist weder durchsetzbar noch sanktionierbar. Ein
unabhangiges und unparteiisches Sachverstandigenpanel soll uber die Umsetzung
des Nachhaltigkeitskapitels wachen. Es soll konsultations- und dialogorientiert
umgesetzt werden. Der Streitbeilegungsmechanismus, der auch Sanktionen kennt,
gilt nur fur andere Kapitel. Das Nachhaltigkeitskapitel steht im Widerspruch zum
Ubrigen Abkommen und muss deshalb ohne Durchschlagskraft bleiben.

Auch die Diskrepanz des Nachhaltigkeitskapitels zur Realitdt in Brasilien im
Umweltschutz, bei den Rechten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie
den Menschenrechten ist enorm. Mit unterschiedlichen Auspragungen und
Intensitaten gilt das auch fur andere Mitglieder von Mercosur. Das zahnlose
Nachhaltigkeitskapitel kann diese Diskrepanz nicht aufheben.

Die Verhandlungen wurden nicht von Nachhaltigkeitsfolgenabschatzungen begleitet.
Erst drei Monate nach Abschluss der Verhandlungen wurde der Zwischenbericht zur
Nachhaltigkeitsfolgenabschatzung der London School of Economics, die im Auftrag
der Europaischen Kommission handelt, verotffentlicht, die allerdings auf dem
Verhandlungsstand von 2017 beruht. Sie bertcksichtigt nicht die Deregulierung und
den harten Kurs von Bolsonaro und geht davon aus, dass wirksame politische
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Malnahmen getroffen werden, um etwa die Folgen der wirtschaftlichen Expansion
auf die Entwaldung abzumildern. Die Mercosur-Regierungen haben in den letzten 15
Jahren keine Nachhaltigkeitsfolgenabschatzung durchgefihrt.

Verscharfter Patentschutz fur Medikamente

In einem Vorschlagstext der EU von 2017 waren Vorschriften zum Patentschutz von
Arzneimitteln enthalten. In den beiden 2019 vero6ffentlichten Entwirfen des Kapitels
zum Patentschutz ist das nicht mehr der Fall. Es ist aber unklar, ob es nicht noch
eine neue Version des Textes geben wird.

Nach dem EU-Vorschlag von 2017 wirde die mittelstdndische, einheimische
Pharma-industrie in Mercosur unter Druck geraten, die Mobglichkeiten nationaler
Patentpolitiken der Mercosur-Staaten wurden entfallen, die Kosten fir Arzneimittel
wurden sich wegen vermehrten Zahlungen von Lizenzgebihren erhéhen.

Wirkungen in Europa und Deutschland

Agrarmarkt

Die zusatzlichen Import-Kontingente an Rind-, Geflugel- und Schweinefleisch treffen
auf einen bereits Ubersattigten EU-Fleischmarkt, in dem Uberschiisse exportiert
werden. Steigende Importmengen werden einen Preisdruck nach unten ausiben.
Der Einsatz von Wachstumshormonen, Gentechnik und einer Vielzahl von Pestiziden
ermdglicht in Mercosur eine billigere Produktion in groReren Einheiten, gegentber
der kleinere Produzenten in der EU ins Hintertreffen kommen kénnten. Mit dem
Fleisch und anderen Agrarprodukten werden die Umweltprobleme und
Menschenrechtsverletzungen in den Herkunftslandern importiert.

Volkswirtschaftliches Wachstum

Einzelne Branchen in Europa und Deutschland werden von dem Abkommen
profitieren, wie etwa die Kfz- und die Chemieindustrie. Die prognostizierten
gesamtwirtschaftlichen = Wachstumseffekte sind  allerdings  minimal.  Der
Zwischenbericht der Nachhaltigkeitsfolgenabschatzung der London School of
Economics sagt fur Europa bis 2032 einen zuséatzlichen Zuwachs des
Sozialproduktes durch das Handelsabkommen um 0,1 Prozent, sowohl in einem
konservativen als auch in einem progressiven Szenario voraus. Der groRere Tell
dieses Wachstums ist Ergebnis der verbilligten Importe in die EU, der kleinere Tell
der steigenden Exporte und Investitionen in Mercosur. Die Wachstumszuwéchse fir
die einzelnen Mercosur-Staaten schwanken fur das konservative und progressive
Szenario zwischen 0,1 und 0,7 Prozent. Fir den langen Zeitraum bis 2032 liegen
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diese prognostizierten Wachstumseffekte im jahrlichen MaRstab unter der
Messbarkeitsgrenze.

Gefahr des Imports geféahrlicher Lebensmittel

Die europaischen Normen im Bereich der Lebensmittelsicherheit sowie Tier- und
Pflanzengesundheit bleiben bei Importen erhalten. Das gilt auch fir genetisch
veranderte Organismen. Alle Lebensmitteleinfuhren missen den Standards der EU
entsprechen.

Das stellt angesichts der Gammelfleischskandale in Brasilien, des Einsatzes von
Wachstumshormonen und des hohen Einsatzes von Pestiziden und Herbiziden, aber
auch von Salmonellenproblemen in Mercosur eine grof3e Herausforderung dar.

Fraglich ist, wie weit das europaische Kontrollsystem das gewahrleisten kann. Es
sieht vor: Inspektionen und obligatorische vorherige Zulassung von
Wirtschaftsakteuren im Herkunftsland, Kontrolle von Unterlagen und physische
Kontrollen an der Grenze, Proben von Produkten, die bereits im Handel sind.

Die Mercosur-Staaten kontrollieren die Einhaltung der EU-Standards. Es wird eine
Liste der Betriebe erstellt, die zur Kontrolle der Exporte zugelassen sind. Nationalen
Behorden bescheinigen, dass diese Betriebe nicht gegen die EU-Anforderungen
verstol3en. An der Neutralitdt der zustandigen Behérden in Mercosur bestehen aber
Zweifel. Das amtliche Kontrollsystem darf von der EU vor Ort Uberprift werden. Das
muss jedoch 60 Tage vorher angekundigt werden. Zudem sieht das Abkommen vor,
Kontrollen und Uberprufungen zu vereinfachen und die Kontrollhaufigkeit importierter
Produkte zu verringern.

Bei den Grenzkontrollen der EU ergibt sich nach den offiziellen aktuellen Berichten
folgendes Bild:

Die Kontrollen von Erzeugnissen tierischen Ursprungs werden in Deutschland in
Umsetzung européischen Rechts nach einen jahrlichen Einfuhriberwachungsplan
durchgefuhrt. Mindestens vier Prozent aller Sendungen sollen untersucht werden.
Der letzte Bericht des Bundesamtes fur Lebensmittelsicherheit und
Verbraucherschutzes liegt fur 2017 vor. 1065 Proben von tierischen Produkten aus
46 Landern wurden in diesem Jahr erhoben. Aus Mercosur waren es 283. Eine
Probe aus Brasilien wies nicht vorschriftsmafRige Rickstandsbefunde auf.

Die Risikobewertung bei tierischen Produkten nimmt auf der Basis des Ergebnisses
des Einfuhriiberwachungsplanes das Bundesinstitut flr Risikobewertung vor. Bei vier
Importproben, 0,38 Prozent, waren 2017 insgesamt erhohte Ruckstande oder
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Hochstgehalte festgestellt worden. 2016 waren es 0,27 Prozent gewesen. Das
Bundesinstitut fur Risikouberwachung kommt fur 2017 zu dem Ergebnis, das bei
einmaligem oder gelegentlichem Verzehr von Lebensmitteln tierischer Herkunft mit
den ermittelten Uberschreitungen (aus dem In- und Ausland) fir Verbraucherinnen
und Verbraucher kein gesundheitliches Risiko besteht.

Das Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Verbraucherschutz berichtet im
Hinblick auf Futter- und Lebensmittelimporte nach Deutschland in 2017 Uber 7205
Warensendungen. Bei allen wurde eine Dokumentenprifung durchgefihrt. 840
Sendungen, 11 Prozent, wurden im Labor untersucht. Dies fiuihrte bei 32 Proben, das
sind 3,8 Prozent, zu Beanstandungen.

Die Europaische Lebensmittelbehérde berichtet 2017 mit Zahlen fir 2015 in der EU
Uber 726 brasilianische Proben, die im Hinblick auf Pestizidriickstande in Europa von
den nationalen Kontrollbehérden durchgefihrt wurden. 4,5 Prozent lagen Uber den in
Europa zugelassenen Werten. 71,2 Prozent wiesen Rickstdnde unterhalb der
zulassigen Werte auf. 420 argentinischen Proben wurden analysiert. 3.1 Prozent
lagen Uber den Hochstwerten. 53,6 Prozent wiesen Rickstdnde auf, ohne die
zulassigen Werte zu Ubersteigen.

Zum Vergleich: Bei den 8794 analysierten Proben mit dem Ursprung aus
Deutschland wiesen 51,8 Prozent Rickstdnde unterhalb der Hochstwerte auf. 1,2

Prozent lagen Uber den Hochstwerten.

Insbesondere Lebensmittel aus Brasilien sind hoher belastet, so dass eine
Steigerung der Importe fur die Verbraucherinnen und Verbraucher bedenklich ist.

Vorsorgeprinzip

Das Vorsorgeprinzip ist zwar im Nachhaltigkeitskapitel verankert, nicht aber im
Kapitel zu gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Fragen (SPS-
Kapitel). Das Vorsorgeprinzip bezieht sich damit nur auf das Nachhaltigkeitskapitel
und nicht auf das fur die Lebensmittelsicherheit relevante SPS-Kapitel. Damit gilt dort
das Welthandelsorganisations-Prinzip des Erfordernisses einer wissenschaftlichen
Begrindung von Lebensmittelvorschriften. Wahrend der Verhandlungen lehnte
Mercosur die Einflihrung des Vorsorgeprinzips in das SPS-Kapitel wegen des hohen
Einsatzes von Pestiziden und genveranderten Organismen ab.

Angleichung von Standards und Requlierungen

Die Angleichung von Standards und Regulierungen ist eines der Hauptziele
moderner Freihandelsabkommen. Zur Senkung der Betriebskosten sollen technische
Regulierungen und Normen harmonisiert werden. Im Handelsabkommen EU-
Mercosur ist das in mehreren Kapiteln vorgesehen. Bei technischen Normen ist das
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in vielen Fallen unproblematisch. Interessensvertreter auch der anderen
Vertragsparteien werden frihzeitig am Entscheidungsprozess neuer Regulierungen
beteiligt, damit die Vorschriften den Bedurfnissen der Unternehmen entsprechen und
der burokratische Aufwand verringert wird. Die obligatorische und friihzeitige
Einbindung von Wirtschaftsinteressen kann leicht dazu fuihren, dass aus Sicherheits-
und Schutzgriinden erforderliche Vorschriften aus Kostengriinden nicht oder nicht im
notwendigen Ausmal} eingefiihrt und umgesetzt werden. Wirtschaftliche Akteure aus
Mercosur koénnen frihzeitig Einfluss auf europaische Regulierungsprozesse
gewinnen und umgekehrt.

Dialoge

Es sind vier Dialogbereiche festgelegt, in denen langfristig Standardisierungen
erarbeitet werden sollen. Ein Dialog wird Uber landwirtschaftliche Biotechnologie
gefuhrt. Es ist zu beflrchten, dass dies Auswirkungen auf die EU-Normen im Hinblick
auf genveranderte Rickstande hat. Ein zunehmender Einfluss von Vertretern der
Gentechnik wird ohnehin konstatiert.

Daseinsvorsorge

Die Verpflichtungslisten fur das Dienstleistungskapitel sind noch nicht verdffentlicht
worden. Uber die Behandlung der Daseinsvorsorge kann nicht abschlieRend geurteilt
werden. Ersichtlich ist aber, dass keine explizite Ausnahme fir die Daseinsvorsorge
vorgesehen ist. Die enthaltenen Ausnahmetatbestdnde sind &hnlich wie beim
europaisch-kanadischen Freihandelsabkommen CETA unzureichend.

Weltklima

Das Abkommen befordert Handel und Produktionsmodelle und schreibt sie fur die
Zukunft fest, die nicht mit dem EU-Ziel der Klimaneutralitdt vereinbar sind. Das
Abkommen untergréabt die Bemihungen der Europaischen Union um eine
Einddmmung des Klimawandels und die forcierte Klimapolitik der Europdischen
Union, die die Kommissionsprasidentin angekindigt hat.

Stimmen aus der SPD

Angesichts der Waldbrande in Brasilien und anderer Lander forderten Ende August
2019 die beiden stellvertretenden Vorsitzenden der SPD-Bundestagsfraktion Séren
Bartol und Matthias Miersch einen Stopp des Freihandelsabkommens mit Mercosur.
Mit Bolsonaro sei ein Handelsabkommen, das weitgehende Auslegungen zu Lasten
der Umwelt und des Klimas zulasse, nicht abschlussreif. Ein bloRer Verweis auf das
Pariser Klimaschutzabkommen gentige nicht. Sie forderten eindeutige Regeln und
Sanktionen im Nachhaltigkeitskapitel.
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Im vorwarts vom 24. September 2019 fuhrt Udo Buhlman, aus, dass das Mercosur-
Abkommen in seiner jetzigen Form im Lichte der EU-Agenda 2030 fur nachhaltige
Entwicklung und der Werte der Europaischen Union als Reaktion auf die Vorgange in
Brasilien, die Waldrodung und die generelle Infragestellung des Minderheiten- und
Naturschutzes, nicht zielfihrend sei. Die Umsetzungs- und Uberprifungs-
mechanismen im Nachhaltigkeitskapitel seien nicht konkret genug und deshalb nicht
ausreichend effektiv. Das EP solle Nachbesserungen in den Bereichen
Nachhaltigkeit und Normendurchsetzung, beispielsweise in Form von
Sanktionsmdglichkeiten erwirken. Es solle abgewartet werden, ob das gelingt, dann
solle das Abkommen neu bewertet werden.

Position des DGB

In einer Stellungnahme vom 9. Januar 2020 lehnt der DGB das Abkommen aus
Grunden des Klima- und des Arbeitnehmerinnen- und Arbeithnehmerschutzes ab. Der
DGB verweist auf die gewerkschaftsfeindliche Haltung der Regierung in Brasilien,
aber auch in Argentinien und Paraguay (nicht in Uruguay) und auf die Situation von
Aktivistinnen und Aktivisten und Minderheiten in Mercosur. Das zahnlose
Nachhaltigkeitskapitel sei zu einer Abhilfe nicht geeignet. Zudem sei die
Daseinsvorsorge nicht wirksam von einer Liberalisierung ausgenommen.
Handelsabkommen missten aber zu einer fairen Globalisierung beitragen und
durften nicht zu Lasten der Beschatftigten erfolgen.

Weiterleitung an:

X[ ] | SPD-Bundestagsfraktion

X[_] | SPD-Landtagsfraktionen

X[ ] | SPD-Parteivorstand

X[_] | A-Lander Justizministerien

[ ] | A-Lander Innenministerien

X[_] | Auswartiges Amt
SPD-Gruppe in der S&D Fraktion im EP
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Beschlussnummer: 15
N Angenommen

Autonome Waffensysteme weltweit achten - menschliche
Kontrolle sicherstellen

Antragssteller: ASJ-Bundesvorstand

Der SPD-Parteivorstand, die SPD-Bundestagsfraktion, die Mitglieder der S&D
Fraktion im europdaischen Parlament sowie die SPD-Bundesminister werden
aufgefordert, die weltweite Achtung von autonomen Waffensystemen voranzutreiben.
Dabei sind "autonome” Waffensysteme, die Systeme, die nicht auf jeder
Entscheidungsstufe eine menschliche Entscheidung, einschliel3lich der
Entscheidung, den Angriff abzubrechen, ermoéglichen. Ausnahmen sind Systeme im
Rettungswesen, Rakentenabwehrsysteme und Waffen zur Zerstérung von
Luftabwehrsystemen zum Schutz des Lebens.

Gemeinsam mit den Staaten der Europaischen Union fordern wir die oben
genannten Akteure daher auf:

— im Rahmen der United Nations Convention on Certain Conventional Weapons
(CCW) ein zeitnahes, international verbindliches Verbot tédlicher autonomer
Waffensysteme einzufordern;

— bis zur Entwicklung eines vélkerrechtlichen Instrumentariums ein nationales
und EU-weites Moratorium fr die Entwicklung und Anschaffung derartiger
Waffen zu erlassen;

— auf EU-Ebene auf eine gemeinsame Ratsposition fur eine umfassende
volkerrechtliche Achtung todlicher autonomer Waffensysteme (LAWS)
hinzuwirken.

Begrundung:
Die technischen Entwicklungen im Bereich der Informationstechnologie aber auch

der Kinstlichen Intelligenz (KI) machen vor Waffen und Waffensystemen nicht halt.
Die Entwicklung vollig neuer Militdrtechnologien bis hin zur Entwicklung autonomer
Waffensysteme ist weltweit in vollem Gang. In diesem Prozess liegen, wie stets bei
vollig neuen Technologien, Chancen und Risiken zugleich. So kénnen
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autonomisierte militdrische Systeme etwa im Bereich des Rettungswesens sowie in
der Luft- und Raketenabwehr durchaus nutzlich sein: im Sinne des Schutzes von
Leben.

Es gilt, den legitimen Nutzen der Digitalisierung voranzutreiben und dabei die
menschliche Entscheidungsautonomie zu garantieren.

Seit 2013 wird bei den Vereinten Nationen (VN) im Rahmen der Konvention Uber
bestimmte konventionelle Waffen (CCW) uber den moéglichen Beginn von
Verhandlungen fir ein Verbot so genannter tédlicher autonomer Waffensysteme
(LAWS) diskutiert.

Autonome Waffensysteme bzw. Waffensysteme mit autonomen Funktionen -—
sogenannte Lethal Autonomous Weapon Systems (LAWS) — sind Waffen, die keine
menschliche Intervention fur die Auswahl und Bekampfung des Ziels bendtigen.
Ermdglicht wird dies durch neuere Entwicklungen bei Sensortechnik, Rechenleistung
und Softwarefahigkeiten.

Es bleibt zu beflrchten, dass durch den Einsatz von Killerrobotern die
Hemmschwelle zu deren Einsatz sinkt, die Verantwortung durch die einsetzenden
Staaten fur den jeweiligen Einsatz nicht Ubernommen wird, da eine Ruckverfolgung
zunehmend schwierig sein wird und damit widerrechtliche To6tungen zunehmen
werden. Auch besteht die Gefahr, dass der Wettbewerb um die Entwicklung von
Killer-Robotern zu einem neuen Wettristen flhrt.

Ohne menschliche Einwirkung die Entscheidung tber Leben und Tod eines anderen
Menschen einem Roboter zu Uberlassen, wirft auch grundsatzliche ethische Fragen
auf, bei denen wir uns als SPD klar dazu bekennen, dass Maschinen, die nicht
moralisch urteilen kdnnten, kein Mitleid und keine Mitmenschlichkeit empfinden,
niemals tber Leben und Tod entscheiden diirfen.

Die menschliche Kontrolle muss damit die Basis zur Normierung und
Reglementierung von LAWS sein.

Die Debatten auf UN-Ebene sind bisher ergebnislos. Bis heute ist der Schritt fur die
formale Aufnahme von Verhandlungen nicht erzielt worden. Gleichzeitig mehren sich
die Stimmen aus Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Wirtschatft, die sich klar gegen
die Entwicklung todlicher autonomer Waffensysteme ohne echte menschliche
Kontrolle stellen und sich fir ein verbindliches Verbot von voll autonomen Waffen
aussprechen: z.B. BDI - Bundesverband der Deutschen Industrie e.V., der auch die
deutsche Rustungsindustrie unter seinem Dach vereint, Gesellschaft fur Informatik e.
V. (Gl), Projektgruppe Kl und Staat der Enquetekommission Kunstliche Intelligenz
des Deutschen Bundestages, das Europaparlament und letzten Umfragen zufolge
eine Mehrheit der Burgerinnen und Birger (www.stopkillerrobots.org/).

33



10

15

20

25

30

35

Die derzeit von der EU erarbeiteten ,ethischen Grundsatze fir eine
verantwortungsvolle KI“* nehmen ausdricklich Bezug auf die Resolution des
Europaischen Parlaments vom September 2018 und unterstitzen die darin
vorgesehenen Forderungen nach rechtlich bindenden, international gultigen
Regularien. So ist es auch bei den Verhandlungen zum Europaischen
Verteidigungsfonds gelungen, die Forderung todlicher autonomer Waffensysteme
explizit auszuschlief3en.

Auch die GrolR3e Koalition aus CDU, CSU und SPD hat sich zwei Mal in Folge in ihren
Koalitionsvertragen von 2013 und 2018 fir eine Achtung todlicher autonomer
Waffensysteme ausgesprochen. Der Koalitionsvertrag von SPD und CDU/CSU im
Jahr 2018 enthalt die Aussage: ,Autonome Waffensysteme, die der Verfligung des
Menschen entzogen sind, lehnen wir ab. Wir wollen sie weltweit achten.”

Die durch Deutschland vorangetriebene, im November 2019 erreichte Einigung auf
Leitprinzipien zum Einsatz vollautonomer Waffensysteme auf UN-Ebene
(GGE/Group of Governmental Experts im CCW-Ubereinkommen) stellt einen
wichtigen Meilenstein dar. Es darf jedoch nicht bei unverbindlichen, politischen
Absichtserklarung fir den Umgang mit autonomen Watffen vor. Den Versprechungen
der Bundesregierung, sich fir eine verbindliche internationale Achtung vollautonomer
Waffen einzusetzen, missen konkrete Taten auf nationaler und internationaler
Ebene folgen. Die Einfuhrung eines internationalen, volkerrechtlichen Verbots wird
aktuell auf internationaler Ebene diskutiert. Jetzt ist daher der Zeitpunkt aktiv zu
werden.

Wir fordern daher die Bundesregierung auf, sich in den aktuellen Verhandlungen
gemeinsam mit ihren europaischen Partnern fiir eine volkerrechtliche Achtung
autonomer Waffensysteme im Rahmen der UN-Waffenkonvention einzusetzen und
ihre weitere Erforschung auf nationaler Ebene streng zu regulieren.

Weiterleitung an:

X[_] | SPD-Bundestagsfraktion

X[_] | SPD-Landtagsfraktionen

X[_] | SPD-Parteivorstand

X[_]| A-Lander Justizministerien

[] | A-Lander Innenministerien

X[_] | Sonstiges:
Auswartiges Amt
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Beschlussnummer: 16
N Angenommen

Soziale und liberale Rechtspolitik in und mit der SPD

Antragssteller: ASJ-Bundesvorstand
(gem. Beschluss nachbearbeitete Version)

~Venn ich sagen soll, was mir neben dem Frieden

wichtiger sei als alles andere, dann lautet meine Antwort

ohne Wenn und Aber: Freiheit.”
Willy Brandt (1987)

Soziale und liberale Rechtspolitik in und mit der SPD

Kdlner Erklarung des AsJ Bundesvorstandes vom 1.Marz 2020
l.
Der Gefahrdung der liberalen Demokratie entgegentreten

- liberales Profil der SPD schéarfen!

Im Verlaufe der letzten Monate wird immer klarer, dass die sozialdemokratische

Politik fir den freiheitlichen Rechtsstaat deutlicher werden muss. CDU und FDP in

Thiringen haben bewiesen: Die Gemeinsamkeit der Demokraten im Hinblick auf die

Grundsatze der Bundesrepublik Deutschland, dass eine nationalistische, voélkische,
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antisemitische und rechtsstaatsfeindliche Partei nie wieder Einfluss auf den Staat
bekommen darf, ist fur sie im Falle der Entscheidung Uber die Macht im Zweifel
nachrangig. Die SPD hat sich hingegen als zuverlassige Huterin dieser Grundsétze
bewahrt und dem Angebot widerstanden, eine Wahlentscheidung zu akzeptieren, die

nur durch die Parteien rechts von ihr zustande gekommen ist.

Gerade jetzt, wo die liberale Demokratie in Gefahr ist wie selten zuvor nach 1945,
muss die SPD Antworten bieten und neben ihrem sozialen auch ihr liberales Profil
scharfen. Unser Grundgesetz als Verfassung der Freiheit mit seinem
Grundrechtskatalog gibt uns dabei eine klare Orientierung. Die SPD muss kunftig
noch starker als bislang Garantin sozialer und liberaler Rechtspolitik sein, die

Blrgerrechte verteidigt und starkt.

Sozialliberale Politik ist eine sozialdemokratische Antwort
auf die Herausforderungen unserer Zeit

Die gesellschaftliche Entwicklung nicht nur in unserem Land, sondern in ganz Europa
und zumindest in allen westlichen Industrienationen, hat zu einem stark
individualistischen Selbstverstandnis der Menschen gefuhrt. Die individuellen
Freiheitsrechte sind fir sie selbstverstandliche Grundlage fur ihre Lebensplanung
und fur ihre Verortung im Kontext einer globalisierten Welt. Die Emanzipation vieler
Menschen hat, nicht zuletzt durch das sozialdemokratische Gesellschaftsmodell und
die Umsetzung des Aufstiegsversprechens fur alle und jede*n, deutlich
zugenommen. Die neuen technologischen Mdoglichkeiten weisen einen Weg zur
Erweiterung dieses Potentials. Diese Menschen sind wichtige Ansprechpartner fur

die Gestaltung der Gesellschaft von morgen.

Viele von ihnen sind zugleich offen fir den Gedanken, dass ihre Freiheit nur im

Zusammenhang einer solidarischen Gesellschaft verwirklicht werden kann - der
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Gesellschaft sozialdemokratischer Pragung, aus der sie kommen. lhre
gesellschaftliche Teilhabe und ihr sozialer Aufstieg sind nur moglich, weil die
gesellschaftlichen Regeln diese fur alle erdffnen und fir sie wie fur andere fordern.

Verwirklichung von Freiheit fur alle ist ohne die gemeinsame Teilhabe nicht denkbar.

Dieses Freiheitsverstandnis fuhrt immer dann zu Enttduschungen, wenn ebendiese
Menschen eine gesellschaftliche Ent-Solidarisierung erfahren, verbunden mit der
Aufforderung, sich um sich selbst zu kimmern. Sie mussen von der SPD erwarten
kénnen, dass diese Aufstieg und Fortschritt in einen passenden und angemessenen
gesellschaftlichen Kontext stellt. Die SPD muss den Staat so ausgestalten, dass er
auch unter diesen neuen Voraussetzungen solidarisches Handeln fordert, dass er
viel, potentiell mehr Freiheit ermoglicht, sie sozial in die Freiheiten anderer einpasst

und dabei Missbrauch verhindert.

Wir als AsJ setzen in der Rechtspolitik als Teil der Gesellschaftspolitik auf den
politischen Wert der Freiheit, auf ein sozialdemokratisches Freiheitsversprechen aus
Aufklarung, Emanzipation und sozialer Sicherheit. Wir wollen dazu in unserer Partei
zusammen mit anderen eine Debatte anstof3en, die Uber die Tagesaktualitat des
Regierungshandelns hinausgeht und praktische Politik fir mehr Freiheit in sozialer
Verantwortung entwickelt. Dabei mussen wir wieder grof3e rechtspolitische Linien
definieren, anstatt uns im taglichen juristischen Kleinklein zu verlieren. Es ist erneut
an der Zeit, ,Vorstellungen und Konzeptionen (zu) entwickeln, die geeignet sind,
angemessen auf die veradnderten gesellschaftlichen Verhéltnisse und

Krisenerscheinungen zu antworten® (Herta Daubler-Gmelin, ZRP 1987, 4/113ff.).

Der liberale Sozialstaat muss fur Sozialdemokrat*innen wieder ein
Ermdoglichungsinstrument fur reale Freiheit sein. Die Betonung von Birgerrechten als
zentralem Baustein eines sozialdemokratischen Gesellschaftsmodells, das
individuelle  Freiheitsentfaltung auch dadurch sichert, dass die sozialen
Voraussetzungen des Freiheitsgebrauchs gewahrleistet werden und der
gesellschaftliche Zusammenhalt verantwortlich gestaltet wird, kann ein Beitrag dazu
sein, dass wir mit einer lagertbergreifenden Strategie unter Einschluss der

politischen Mitte erfolgreich in die nachste Bundestagswahl ziehen kdnnen.
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Liberalismus ohne Heimat

Die Wahl eines FDP-Mannes zum Ministerprasidenten - die nur mithilfe der AfD unter
Fuhrung des RechtsaulRen Bjorn Hocke in Thiringen gelang - , zeigt aktuell, wie
gefahrdet unsere liberale Demokratie ist. Die Wahl entlarvt aber auch die Parteien
der burgerlichen Mitte, die - entgegen ihren Beteuerungen - wenn es darauf
ankommt, nicht Garantinnen des politischen Liberalismus in der deutschen Politik

sind.

Der Liberalismus in Deutschland erscheint nicht erst heute, wie der ehemalige
Richter des Bundesverfassungsgerichts Reinhard Gaier betonte, in der Tat
,unbehaust“.! In Zeiten fehlenden politischen Profils innerhalb grofRer Koalitionen
wird leicht (bersehen, dass es jedenfalls nicht die sich selbst als liberal
bezeichnende Oppositionspartei versteht, Freiheitsrechte nachhaltig zu vertreten.
Das mag ihnen friher ansatzweise gelungen sein, als es noch ,echte“ Rechtspolitiker

gab.

Der Liberalismus - und damit auch eine liberale Rechtspolitik - hat in den letzten 20
Jahren an Bedeutung verloren. Vielen erschien liberale Rechtspolitik nicht nétig zu
sein: Sozialstaatsgebot, Freiheits- und Gleichheitsgrundsatz, Rechtsstaatsgebot und
Menschenwiirde galten als langst gesichert und lediglich punktuell weiter
auszuformen. Gleichstellungsgebot fur Frauen, Ehe fir alle erschienen fast nur noch

Verdeutlichung dessen, was langst erkampft war.

Anderen erschien sie nur als Hindernis, ein Versprechen vermeintlich absoluter
Sicherheit einldsbar zu machen: Freiheit sei den Wéhlerinnen und Wahlern nicht so
wichtig, wenn ihre Einschrankung Sicherheit garantiere. Ubersehen wurde, dass es
absolute Sicherheit nicht gibt und sie nach dem Verstandnis des Grundgesetzes nur

soweit ausgebaut werden darf, wie sie der Verwirklichung von Freiheit dient.

Dieses Fehlverstandnis von Sicherheit provoziert den Anspruch, dass alles der Staat
regeln soll, weil er es vermeintlich kann. Politik wird derzeit als schwach

wahrgenommen, weil sie diesem Anspruch nicht gerecht wird, nicht gerecht werden

1 R. Gaier, Essay zu Oliver Schmolke "Zur Freiheit. Ein linksliberales Manifest", SZ vom 15. Oktober 2013, S.
15.
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kann. Wir missen die Prioritaten anders setzen: Im Anspruch und im Handeln. Das
Grundgesetz zu verstehen als ,wertgebundene Lebensordnung“ und damit als
Jfortwahrenden Handlungsauftrag® (Hans Jochen Vogel, ZRP 1976, 9/211 ff.),
mussen wir wieder so verinnerlichen, dass in jedem Punkt die liberalen und sozialen
Werte diskutiert und verortet und sichtbar gemaeht werden.

Liberalitat als eine zentrale Saule von Freiheit ist in Vergessenheit geraten.
Liberalismus hat sich - nicht nur in der oOffentlichen Wahrnehmung - reduziert auf

Deregulierung, Privatisierung und Steuersenkung.

Die Idee von Freiheit und daraus abgeleiteten, individuellen Rechten ist Basis
unserer Gesellschaft. Sie ist konstitutiver Konsens unserer verfassungsmalfigen
Ordnung. An dieser Basis ritteln Braune, Blaue und teilweise auch Schwarze derzeit
erheblich. Es geht mitnichten ,nur‘ um sprachliche Diskursverschiebungen - die sind
lediglich Mittel zum Zweck. Es geht um die reale Positionierung — nicht einer
konservativen, sondern - einer rechtsgerichteten, ausgrenzenden und
fremdenfeindlichen Gesellschaft, deren llliberalitdt sich am deutlichsten im
gewaltbereiten Rechtsextremismus aber auch im lauten (Rechts)Populismus
spiegelt. Das zu verharmlosen, ware ein fataler Fehler (Heribert Prantl, SZ vom
09.02.2020).

V.
Sozialer Liberalismus ist nicht Gberflissig

Der politische Liberalismus, der soziale Gerechtigkeit, Freiheit und liberale
Rechtsordnung verbindet, ist weder Uberflissig noch Uberholt. Ein starker politischer
Liberalismus im Sinne einer freiheitlichen Werthaltung, die den einzelnen Menschen
und seine Freiheitsrechte vor Ubergriffen des Staates selbst, vor Rechtsverletzungen
durch Dritte und des Marktes schutzt, bleibt flr unser politisches System und das
Funktionieren der Demokratie wichtig. Die Freiheit muss immer wieder gegentber
Gefahrdungen verteidigt werden — gegen den Staat, wann immer er beginnt, sie zur
Gewabhrleistung von Sicherheit soweit einzuschrdnken, dass sie nicht mehr der

Entfaltung von Freiheit dienen kann, und zunehmend auch gegen private Macht.

Begreifen wir Rechtspolitik wieder als ,ein Werden, nicht ein Sein“ (Karl Friedrich

Fromme, Rechtspolitik und Medien, Trier, 2001)!
39



10

15

20

25

30

Ein soziales und liberales Profil kann die SPD nur dann glaubwurdig vertreten, wenn
sie im politischen Diskurs Burgerrechte und Freiheit nicht nur verbal herausstellt,
sondern dauerhaft zum Mal3stab ihrer Positionen und ihres Handelns macht und so
zur Burgerrechtspartei wird. Was Burgerrechtspolitik konkret im Regierungs- und
Parlamentshandeln bedeutet, dartiber werden wir inhaltlich im Einzelfall streiten und
abwagen mussen. Fur uns als rechtspolitische Facharbeitsgemeinschaft in der SPD
ist es wichtig, dass die SPD wieder starker eine fortschrittliche, die Burgerrechte
starkende Rechtspolitik macht. ,Im Zweifel fir die Freiheit!“?, wie es Willy Brandt
formuliert hat, sollte unsere Linie sein. Eine solche soziale und liberale Rechtspolitik
starkt die Herrschaft des Rechtes und den Rechtsstaat, verteidigt die Grund- und
Freiheitsrechte und gewahrleistet die Sicherheit der Blrger. Freiheit und Sicherheit
sind dabei keine Gegensatze, sondern gehéren zusammen. Freiheit braucht auch
Sicherheit, die ohne liberale Freiheit aber sinnlos ist. Sicherheit ist ein
Grundbedurfnis, aber ihre Gewdahrleistung ist fur die Gesellschaft und den Einzelnen
nur sinnvoll, solange und soweit sie der Erméglichung, Entwicklung und Entfaltung
von Freiheit dient. Wir treten flir eine grundrechtsorientierte Rechtspolitik ein, welche
dieses geordnete Verhaltnis zwischen Freiheit und Sicherheit wahrt. Dabei ist unser
Mafl3stab: Nicht die Verteidigung der Birger- und Freiheitsrechte, sondern deren
Einschréankung bedarf einer Rechtfertigung.

V.
SPD als Heimat des Liberalismus mit sozialem Profil

So offnet sich fiir die SPD erneut ein politisches Fenster der Gelegenheit:

Die CDU als zweite groRe Volkspartei steckt in einer tiefen FuUhrungs- und
Ausrichtungskrise, die fehlende Abgrenzung nach rechts der Gesamtpartei wie auch
die anstehenden Fuhrungswechsel schwachen das Konservative. Rechtspolitik der
CDU meint vorrangig Innen- und Sicherheitspolitik, restriktiv und beschrankend, statt
entwickelnd und progressiv. Ahnlich geht es der FDP: ,national-liberal®, vielleicht
noch ,wirtschafts-liberal“, nicht aber ,blrgerrechtlich-liberal“ scheinen die moéglichen

Optionen ihrer Entwicklung. Die Grinen springen nach wie vor zu kurz, es fehlt an

2 Quelle: Abschiedsrede, gehalten auf dem auRerordentlichen Parteitag der SPD am 14. Juni 1987 in Bonn
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Uberzeugenden Antworten, wie der 6kologische Umbau gelingen soll, ohne zugleich
die sozialen Errungenschaften der Gesellschaft auf dem Fundament unserer
Wirtschaft in Frage zu stellen. Der revolutionare Radikalismus des ,Sofort” polarisiert
die Gesellschaft und behindert die Umsetzung notwendiger Reformen mehr, als er
sie fordert. Es fehlt zudem auch an ernsthaften, wegweisenden Beispielen fur ,grine
Politik“ in den Landern, in denen die Grunen schon langer (mit)regieren. Grune
Rechtspolitik beschrénkt sich auf abstrakte Freiheitsforderungen und Rechtspolitik fur
die gebildete Mittelschicht in Stadten. In den Flachenlandern mit griiner Regierung ist
auch hier wenig fur den Alltag der Birgerinnen und Burger zu spuren. Anders als die
LINKE lehnen wir einen bevormundenden Staat ab. Freiheit hei3t auch
Verantwortung selbst tbernehmen wund zu reflektieren, dass man selbst

Entscheidungen treffen kann und muss.

Die AsJ ist seit Jahrzehnten die Heimat liberaler, freiheitlicher Rechtspolitik: Sie
kommt aus der freiheitlich emanzipatorischen Tradition der SPD. Die deutsche
Sozialdemokratie, die alteste demokratische Partei in Deutschland, war immer Teil
einer Freiheitsbewegung. ,Freiheit, Gleichheit, Briderlichkeit”, die Grundforderungen
der Franzosischen Revolution, sind unsere Grundwerte.? ,Zur Freiheit* strebte nicht
nur das besitzende Birgertum, sondern ebenso die abhangige Arbeiterschaft, die die
SPD griindete. Der Sozialdemokratie ging es in ihrer Geschichte immer auch darum,
die rechtlichen und materiellen Voraussetzungen der-Freiheit zu erkampfen. Um die
Freiheit zu gewinnen, genlgte es nicht, dass die Arbeiter ,die Ketten der Sklaverei*
abwerfen konnten. Sie mussten die Befahigung zu einem selbstbestimmten Leben,

die Emanzipation als Burgerinnen und Burger, gewinnen.

Wir, die SPD, haben jetzt die Chance, deutlich zu machen, dass individuelle Freiheit
und soziale Verantwortung zwei Seiten einer Medaille sind. Mit einem klaren sozialen
und liberalen Profil kébnnen wir uns langfristig als alte und neue Heimat des
politischen sozialen Liberalismus etablieren. Es geht dabei nicht darum, die SPD zu
einer liberalen Volkspartei zu machen, sondern die liberalen Elemente unseres
sozialdemokratischen Profils zu scharfen und Uberzeugende Antworten auf die
veranderten Rahmenbedingungen unserer Gesellschaft zu entwickeln. Die

Wiedergewinnung der gesellschaftlichen Meinungsfiihrerschaft und der politischen

3 Hamburger Programm (2007), S. 14
41



10

15

20

25

Mehrheitsfahigkeit der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands fihrt auch

dartber, dass die Partei sich auf ihr liberales Erbe besinnt und dies herausstellt.

Die Themen liegen auf der Hand:
- Meinungsfreiheitsrechte, insbesondere deren Schutz auch im digitalen Bereich

- ein progressives Einwanderungsrecht und ein damit harmonisiertes Asylrecht,
einschlief3lich der Klarung europarechtlichen Grenzschutzes

- Daten- und Personlichkeitsschutz, inklusive Urheberrechten

- Balance zwischen Wirtschaftsfreiheiten und Arbeithehmerfreiheiten, insbesondere

in grenziberschreitenden Bereichen
- Umgang mit Sexismus und sexualisierter Gewalt
- Starkung der Kinderrechte
- Sicherstellung der Transparenz- und Informationsfreiheitsrechte

- Weiterentwicklung der Teilhaberechte, insbesondere im Sozial- und
Bildungsbereich

- Durchsetzung direktdemokratischer Elemente, auch auf europaischer Ebene

- Weiterentwicklung und Starkung der Europaischen Union

- umfassender Menschenrechtsschutz

- Achtung von Kriegswaffen, unter Berilicksichtigung von Kl und autonomen Waffen
- Weiterentwicklung von Frauenrechten (u.a. Frauenquote, Paritatsgesetze)

sowie die angemessene Ausstattung der Organe des Rechtsstaats.

VI.
Soziale und liberale Rechtspolitik - Freiheit in sozialer Verantwortung

Soziale und liberale Rechtspolitik bedeutet fur uns Freiheit in sozialer Verantwortung.
Wir wollen die offene Gesellschaft, in der jede und jeder Lebenschancen

verwirklichen und ihr/sein Leben selbst gestalten kann.
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Freiheit bedeutet die Mdglichkeit, selbstbestimmt zu leben. Nur wer sich sozial
ausreichend gesichert weil3, kann seine Freiheit nutzen. Jeder Mensch muss frei sein
von entwurdigenden Abhangigkeiten, von Not und von Furcht, und er muss materiell
die gesicherte Chance haben, seine Fahigkeiten zu entfalten und in Gesellschaft und

Politik verantwortlich mitzuwirken.

Sozialer Liberalismus garantiert nicht nur denen die Freiheit, die sie zu nutzen
wissen, sondern er ermdglicht auch denen die Freiheit, die durch Herkunft oder
Werdegang bisher nicht die Voraussetzungen mitbringen, von ihr Gebrauch zu

machen.

Es ist vordringlich fur die SPD, sich wieder den relevanten rechtspolitischen Themen

unserer Zeit zuzuwenden. Dazu wird die AsJ entscheidende Impulse geben.

Weiterleitung an:

X[ ] | SPD-Bundestagsfraktion

X[_] | SPD-Landtagsfraktionen

X[ ] | SPD-Parteivorstand

X[_] | A-Lander Justizministerien

[ ] | A-Lander Innenministerien

X[_] | Sonstiges: FES
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